Sid 1 (14)

VAXJO TINGSRATT DOM M3l nr M 3285-19
Mark- och miljodomstolen 2020-01-09
meddelad 1
Vixjo
SOKANDE
Trelleborgs Hamn AB, 556008-2413
Box 51

231 21 Trelleborg

Ombud: Advokat Mikael Wirnsby
Advokatfirman Lindahl KB

Studentgatan 6
211 38 Malmo

SAKEN
Ansokan om forlangd arbetstid for vattenverksamhet och forlangd igangséttningstid

for hamnverksamhet géillande Trelleborgs hamn, Trelleborgs kommun (M 867-08).

Avrinningsomrade: 005 N: 6137300 E: 383300 SWEREF99 TM

DOMSLUT

1. Mark- och miljoédomstolen forlinger arbetstiden for utforande av tillstandsgivna

vattenverksamheter i dom 1 mal M 867-08 till den 20 maj 2028.

2. Mark- och miljodomstolen forlinger igangséttningstiden for den tillstdndsgivna

miljofarliga verksamheten i dom 1 M 867-08 till den 20 maj 2028.

3. Mark- och miljodomstolen forpliktar sokanden att utge ersittning for rittegangs-
kostnader till Lénsstyrelsen 1 Skdne 1dn med 3 200 kr. P& beloppet ska utgd rinta

enligt 6 § rintelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Dok.Id 510254
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND OCH TIDIGARE BESLUT

Miljodomstolen vid Viaxjo tingsritt limnade i deldom den 26 april 2010 i mél nr

M 867-08 Trelleborgs Hamn AB (THAB) tillstdnd enligt miljobalken att utfora en
omfattande om- och utbyggnad av Trelleborgs hamn, vilket i praktiken innebér att
hamnomrédet successivt ska flyttas at sydost, fran de centrala delarna av Trelle-
borgs stad. I samband med utbyggnaden meddelades dven ett samlat tillstdnd for
hamnverksamheten (9 kap. miljobalken). Flytten av hamnen &t sydost syftar bl.a. till
att dstadkomma mer rationella hanteringsytor och att bullerstérande verksamheter
flyttas ut fran centrala Trelleborg. Samtidigt kommer markomraden i véstra delarna
av det nuvarande hamnomradet pa sikt att frigoras, dér Trelleborgs kommun plane-
rar for bostadsbyggande.

Mark- och miljodomstolen vid Vixjo tingsritt meddelade i dom den 21 december
2016 1 mél nr M 2870-15 andringstillstand till att anlédgga ytterligare ett fartygsliage
(lage 14) 6ster om blivande farjeldage 13.

Slutliga villkor for buller for den samlade hamnverksamheten meddelades genom
dom den 1 juni 2018 i mal nr M 867-08.

Tillstandet till vattenverksamhet i mal nr M 867-08 omfattar foljande:

(i)  anldgga en ny yttre vdagbrytare (pir) /.../;

(i) riva befintlig yttre vagbrytare (pir);

(iii)  /.../ anldgga tva nya ro-ro fdrjeldgen (fdrjeldgen 10 resp. firjeldge 11) /../;

(iv) /../anldgga tva nya ro-ro fdrjeldgen (fdrjeldgen 12 resp. firjeldge 13) /../;

(v)  for de dndamdl som angetts ovan dels utfora muddring av sammanlagt 1,45
milj. m*> massor ned till nivan -9,0 m, dels utfora erforderlig utfyllnad bakom
spontkajer/../;

(vi) /../ utfora etappvis utfyllnad med totalt ca 2,55 milj. m> massor, till nivdn ca +
3,0 m, av ett vattenomrdde om ca 480 000 m?, som dr beldget mellan strand-
linjen och den nya vagbrytaren enligt (i) ovan, samt att for detta dndamal an-
vdnda dels erhdllna éverskottsmassor fran muddringsarbeten i samband med
anldggningen av fdrjeldgena 10, 11, 12 och 13 /../ dels massor som hdmtas
externt /../;

(vii) riva befintligt jarnvdgsidge, firjeldge 7, och i anslutning hdrtill anldgga ett
nytt bil- och reservtagsldige, nytt firjeldge 7 /../

Genom dndringstillstdndet 1 M 2870-15 gavs tillstdnd att anlégga fartygsldge 14,
sydost om blivande firjelage 13.
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For ovan angiven vattenverksamhet (utom fartygslidge 141) giller enligt domen M
867-08 att arbetena ska vara utforda senast 10 ar efter det att domen vunnit laga
kraft, vilket skedde den 20 maj 2011. Arbetstiden 16per saledes ut den 20 maj 2021.

Vid samma tidpunkt ska verksamheten dven ha igangsatts.

Storre delen av de arbeten som anges ovan dr utforda eller kommer att vara utforda
inom géllande arbetstid. Den hirtill kopplade miljofarliga verksamheten (hamn-
verksamheten) har for dessa delar ocksa satts i ging. [ kvarvarande delar pagér ar-
beten, projektering eller upphandling. Vissa tillstdndsgivna atgarder bedoms emel-
lertid inte hinna utforas och/eller igdngsittas inom den arbets- och igdngsattningstid
som foljer av deldomen, dvs. den 20 maj 2021. Mot denna bakgrund behover ar-
betstiden och igéngsittningstiden enligt deldomen mal M 867-08 forldngas for att
samtliga moment 1 den tillstdindsdomen ska kunna genomforas.

ANSOKAN

Yrkanden
Trelleborgs Hamn AB yrkar

dels att tiden inom vilken de i domen tillstandsgivna arbetena enligt 11 kap. miljo-
balken (vattenverksamheten) senast ska vara utforda forlings med sju (7) ar, dvs till
den 20 maj 2028;

dels att tiden inom vilken den 1 domen tillstdndgivna verksamheten enligt 9 kap.
miljobalken (hamnverksamheten) ska ha igangsatts forlaings med sju (7) ér, dvs. till
den 20 maj 2028.

Redan utforda arbete och igangsatt verksamhet

De atgérder vilka redan har utforts och, 1 forekommande fall, igdngsatts dr de fol-

jande:

e Ny yttre vigbrytare (pir) har anlagts och tidigare vagbrytare har rivits ((1)-(ii))
ovan).

o Firjeldge 10 har anlagts och tagits i drift (igdngsatts) (del punkterna (iii) och
(v) ovan).

e Anlidggningen av firjeldge 13 pdgar for nidrvarande och berdknas avslutad un-
der 2020, dvs. fore arbetstidens utgéng (del av punkterna (iv) och (v) ovan).

e  Muddring och utfyllnad (bakom kajer) i de delar som anges ovan har utforts, el-
ler kommer att ha utforts inom gillande arbetstid (del av punkten (v).

e Utfyllnaden i punkten (vi) har utforts, med undantag for dverskottsmassor fran
dnnu inte anlagda firjeldgen (se nedan).
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e Anldggningen av fartygslidge 14 (enligt dndringstillstdndet 1 M 2870-15) pagar
for narvarande och berdknas avslutad under 2020. Verksamheten vid lage 14
kommer att kunna igéngséttas inom den sérskilda igangséttningstid som géller
enligt dndringstillstdndet (16per ut januari 2027; ndgon forlingning av denna tid
soks for klarhets skull inte).

I praktiken innebar detta alltsa att storre delen av den ombyggnad och verksamhets-
flytt for vilka tillstdnd gavs genom domen i mal M 867-08 (inklusive dess dndrings-
tillstdnd) har genomforts eller kommer att ha genomforts inom géllande tidsramar
som géller enligt gillande tillstand.

Arbeten och verksamhet som inte ryms i domens tider

De éaterstaende tillstaindsgivna atgirder (samtliga enligt deldomen 1 M 867-08) som
helt eller delvis inte bedoms komma att kunna utféras inom angiven arbetstid,
och/eller ej igangsittas inom igangsattningstiden, dr de foljande (a-b nedan):

a. Anldggning/igangsdttning av férjeldgena 11 och 12, samt rivning och ombygg-
nation av fdrjeldge 7, jamte muddring och utfyllnad med uppkommande éver-
skottsmassor (bakom spontkajer och inom utfyllnadsomradet) i samband med
byggnationen av ovan angivna firjeldgen, samt tillforsel av vissa externa massor
inom utfyllnadsomradet ddrefter, dvs. delar av punkterna (iii)-(vii) i tillstandsdo-
men, se ovan.

Projektering av samtliga dessa farjeldgen (11,12 och ombyggnationen av 7) pagar
for ndrvarande. Upphandlingen av entreprenaderna planeras till var/sommar 2020
och entreprenadarbetena berdknas dérefter 1 basta fall kunna paborjas under hosten
2020 och 1 sa fall paga till utgangen av 2021. Stora delar av vattenverksamheten (in-
klusive muddring) for dessa férjeldgen kommer séledes enligt géllande tidplan att
kunna utforas inom géllande arbetstid, men inte slutforas helt. Arbetena for samtliga
dessa férjeldgen, inklusive vattenverksamheten, beddms preliminért vara slutforda
vid utgdngen av 2021, dvs. i tiden nigot efter det att arbetstiden enligt domen 16per
ut. Forseningar - som THAB inte rdder 6ver - bade nér det giller upphandling(ar)
och entreprenadarbeten gar emellertid inte att utesluta.

Nir det géller aterstdende arbeten med utfyllnad inom utfyllnadsomrédet kommer
dessa arbeten som huvudregel att utforas parallellt med byggnationen av firjela-
gena. For att slutfora arbetena infor hardgoring av utfyllnadsytan kan det dock bli
aktuellt att vissa externa massor (se punkten (vi) i domen) tillfors i ett eller flera se-
nare skeden, dvs. efter det att byggnationen av firjeldgena 11, 12 och utflyttade 7
har slutforts. Saddana tillkommande utfyllnadsarbeten beréknas ske successivt under
perioden 2021-2025.
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For att erhélla viss erforderlig marginal for forseningar soks dirfor en forldngning
av arbetstiden med den tid som anges ovan. Efter firdigstdllande kommer det daref-
ter sannolikt drdja ndgot eller ndgra ar innan verksamheten vid farjelagena har
igéngsatts, dvs. nér farjetrafiken och lastning och lossning och gods har paborjats
vid vart och ett av dessa ldgen (dvs. firjeldgena 11/12 och ombyggda farjeldge 7).
Dels aterstér vissa installationsarbeten pa land, dels beror verksamhetsstart pa rede-
riernas faktiska onskemél och behov (vilka THAB inte rader dver).

I fraga om utfyllnadsomradet kommer efter det att samtliga utfyllnadsarbeten (vat-
tenverksamheten) ha avslutats att atersta hardgéring av ytan och vissa komplette-
rande atgérder for dagvattenhantering m.m. och i forekommande vissa andra tek-
niska installationsarbeten innan utfyllnadsomradet i sin helhet kan anvindas 1 hamn-
verksamheten. THAB bedomer dock att verksamheten bor ha satts 1 gang vid samt-
liga aterstdende farjeldgen och aterstdende delar av utfyllnadsomradet senast vid ut-
gangen av 2027 eller borjan av 2028

b. Igangsdttning av verksamheten vid fdrjeldge 13.

Som framgatt ovan bedoms att vattenverksamheten for nya férjeldge 13 kommer att
kunna slutforas inom géllande arbetstid. Det dr dock oklart om verksamheten kom-
mer att kunna pabdrjas inom igangsittningstiden, bland annat eftersom THAB inte
rader over exakt verksamhetsstart (se foregdende punkt). Med verksamhetsstart for-
stds 1 detta sammanhang att farjetrafik genom externt rederi paborjas vid aktuellt
farjelage.

Skil for sokt forlingning

Den pdgaende om- och utbyggnaden av Trelleborgs hamn bestar av en rad olika
delatgérder, varav de mest betydelsefulla - ddribland etableringen av den nya vag-
brytaren och hamnomrédet i sydost (med nya féarjeldgen 10 och 13, samt fartygslige
14) - redan har genomforts eller kommer att ha genomforts inom géllande arbets-
och igéngséttningstid (dock med reservation for igadngsittningen av verksamheten
vid farjeldge 13, se ovan).

Arbetena enligt tillstdindsdomen M 867-08 (inklusive dndringstillstandet) har alltsa i
huvudsak kunnat genomforas enligt den tidplan pd vilken tillstdindsdomen &r base-
rad. Emellertid uppstod en betydande oforutsedd forsening nér entreprenadarbetena
for farjelage 13 och fartygsldge 14 skulle upphandlas. THAB:s upphandling av ent-
reprenaden for dessa firjeligen dverklagades i december 2017 av tredje man. Over-
provningsansdkan avslogs sedermera av forvaltningsrétten, men malet pagick déref-
ter dnda till juni 2018 d4 Kammarrétten i Goteborg ej meddelade provningstillstand
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och hidvde den interimistiska avtalssparren (Kammarritten i Goteborg, beslut den 7
juni 2018 i mél 1673-18). THAB kunde forst déirefter teckna kontrakt for anldgg-
ningsarbetena gillande férjeldge 13 och lage 14. P& grund av réttsprocessen gil-
lande upphandlingen forsenades byggstart med néstan 12 ménader. Farjeldge 13 be-
rdknas mot denna bakgrund inte vara slutfort forrdn medio 2020. Detta har i sin tur
medfort att aterstiende arbeten i form av anldggning av firjeldgena 11 och 12 samt
ombyggnaden av firjeldge 7 forsenas, eftersom entreprenadarbetena maste utforas
successivt.

De arbeten i vatten och den muddring och utfyllnad som &terstar i samband med an-
laggningen av farjeldgena 11, 12 och nya férjeldge 7 kommer troligen dnda att
kunna paborjas och till storsta delen utforas inom ramen for géllande arbetstid, som
alltsa 16per ut under den 20 maj 2021. THAB maste dock hir ha marginal med hin-
syn till den risk for forseningar - 6ver vilka THAB inte rdder - som kan uppsta ex-
empelvis genom att det begérs dverprovning av offentliga upphandlingar eller att
det uppstér forseningar 1 entreprenadskedet. Dértill maste, som angetts ovan, THAB
ges mojlighet att darefter utfora de avslutande arbetena pé édterstaende delar av ut-
fyllnadsomrédet, vilket kan inkludera viss kompletterande utfyllnad med externa
massor (och dérefter hardgoring och dvriga installationer).

Den miljofarliga verksamheten vid respektive farjeldge — mottagning av fartyg och
lastning och lossning av gods — kommer efter fardigstillande att sittas igang base-
rat pa de krav och 6nskemal som trafikerande rederier stéller. THAB rader inte 6ver
de exakta tidpunkterna nér verksamheten vid respektive ldge kommer att paborjas,
men bedomer att igangsattning av verksamhet vid respektive farjeldge kommer att
ske nagot eller nagra ar efter vattenarbetenas utforande. Motsvarande géller for
verksamheten inom aterstaende delar av utfyllnadsomradet.

De arbeten som bedoms atersta nar géllande arbets- och igdngséattningstider 16per ut
— dvs. slutforande av anldggningen av farjeldgena 11-12 och ombyggnaden av far-
jeldge 7 (med muddring och utfyllnad for dessa dndamal), dterstdende utfyllnad av
utfyllnadsomridet i sydost, jimte igdngsittning av verksamhet vid angivna férjela-
gen (inklusive farjeldge 13), och dterstaende delar av utfyllnadsomrddet — &r abso-
lut nédvéndiga for att slutfora flytten av hamnen at sydost och for att dterstdende
farjeldgen i den inre hamnen (ndrmast Trelleborgs centrala delar) successivt ska
kunna tas ur drift (se villkor 12 i tillstdindsdomen i mal M 867-08). Att aterstdende
farjeldgen utfors och tas i drift - varvid inre férjeldgen kan tas ur drift - har en bety-
dande miljonytta bdde vad géller utsldpp till luft och buller. Det bor sdrskilt noteras
att nya lagre bullervillkor for hela hamnverksamheten kommer att gélla forst nir
alla nya yttre firjeldgen (dédribland de nya férjeldgena 11-12 och ombyggda 7) har
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tagits i drift, varvid samtliga kvarstdende inre ldgen kan tas ur drift (se slutliga vill-
kor 32, 33 och 41 enligt dom i mal M 867-08, den 1 juni 2018, Bilaga 3).

Redan med hénsyn till de forseningar som uppkommit pa grund av att offentliga
upphandlingar klandrats av tredje man (utan att detta berott pé fel eller underlaten-
het av THAB), varvid byggstart for dessa fordrojts for tva farje-/fartygslagen - har
THAB giltigt skl for det drojsmal som uppstatt, se 24 kap. 2 § forsta stycket miljo-
balken.

THAB skulle ockséa, med hdnvisning till andra stycket i samma bestimmelse, drab-
bas av synnerlig oldgenhet om tillstandet forfaller utan att forlangning av arbets-
och igangséttningstid medges for aterstdende firjeldgen. Oldgenheten bestar av fol-
jande:

Dels skulle mycket stora kostnader som hittills investerats 1 flytten av Trelleborgs
hamn bli helt eller delvis onyttiga om utflyttning av samtliga féarjelédgen Gsterut inte
kan ske inom ramen for géllande tillstdnd. Hittills har ca 1 miljard kronor investe-
rats 1 de atgdrder som omfattas av de milj6tillstdnd som redovisats ovan. Flytten av
hamnen syftar - utover miljonyttan (se nedan) - till att astadkomma mer effektiva
och rationella ytor for godshantering for successivt 6kande godsméngder ska kunna
hanteras. Detta kréver full utbyggnad av det nya hamnomrédet i sydost, dvs. att alla
aterstdende férjeldgen kan realiseras. Det ska ocksa noteras att Trelleborgs kommun
(som &r ensam &dgare av Trelleborgs hamn) avser att exploatera frigjorda ytor i den
inre hamnen (som THAB lamnar) for bostader och lokaler. Detaljplanearbete pagar.
Ej heller dessa projekt kan forverkligas om utbyggnaden av hamnen med atersta-
ende firjeligen inte kan genomforas som planerat.

Dels har betydande kostnader for projektering for farjeldge 11, 12 och utflyttande
FL 7 redan tagits och entreprenadarbetena berdknas paborjas under 2020. Om
THAB skulle tvingas avbryta dessa vid den nuvarande arbetstidens utgang (eller om
farjeldgen dérefter inte skulle kunna tas i drift) vore detta givetvis forddande och
skulle 4samka hamnen en direkt ekonomisk skada i storleksordningen 150250 mil-
joner kronor.

Dels skulle den finansiering som slutforandet av hamnutbyggnaden i Trelleborg ba-
seras pd kunna ta allvarlig skada. Den Europiska Unionen (EU) har sedan tidigare
medfinansierat betydande delar av den genomforda om- och utbyggnaden av ham-
nen, och unionen medfinansierar dven slutforandet av hamnutbyggnaden, allt inom
ramen for det s.k. Transeuropeiska transportndtet (TEN-T). For dterstaende arbeten
har hittills beviljats 10,4 miljoner Euro genom TEN-T. Dessa medel skulle helt eller
delvis riskera att g om intet for det fall aterstdende om- och utbyggnadsatgérder
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enligt deldom M 867-08 inte kan genomforas och/eller anldggningarna dérefter ej
tas i drift.

Dels skulle en av rederiet TT-Line redan bestilld ny hybridfarja, som berédknas
komma att trafikera férjelédge 13 fran och med ar 2022-23 och som édr specialanpas-
sad for trafik pa Trelleborgs hamn, inte kunna tas i drift. Firjans berdknade bygg-
kostnad &r ca 1,7 miljarder kr.

Dels skulle det (som sagts ovan) innebéra en pataglig nackdel for miljon om de éter-
staende yttre firjeldgena inte skulle kunna utforas eller tas i drift; hela tillstandsdo-
men 1 M 867-08 syftar till att mojliggéra hamnflytt Gsterut for att minska utslapp
och buller som belastar centrala Trelleborg. Den fulla miljonyttan med flytten av
hamnen kan, som forklarats ovan, enbart uppnas vid en full utbyggnad at sydost da
alla befintliga inre farjeldgen kan tas ur kommersiell drift.

Mot denna bakgrund bor sokt forlangning av arbets- och igdngséttningstiden bevil-
jas.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.

Trafikverket har inga synpunkter pa ansékan.

Léansstyrelsen i Skane 1dn medger forldngd arbetstid for vattenverksamhet och
forlangd igangsattningstid for hamnverksamhet, och yrkar att forldngningen av
arbets- och igdngséattningstiden ska bestimmas till den tid som mark- och

miljddomstolen finner skalig.

Léansstyrelsen yrkar, jamlikt 25 kap. 2 § miljobalken, erséttning for rattegangs-
kostnader.

Léansstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande.

Grunder

Det dr verksamhetsutdvaren som har att visa att det finns giltiga skal for att
tillstandet inte kan tas i ansprak inom foreskriven tid for att tillstindsmyndigheten
ska kunna forlinga tiden. Bolaget har medgett att arbeten i1 vatten och den muddring
och utfyllnad som é&terstér i samband med anldggningen pd farjeldgena 11, 12 och
nya fdrjeldge 7 troligen dnda kommer att kunna paborjas och till storsta delen
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utforas inom ramen for géllande arbetstid, som alltsd 16per ut den 20 maj 2021.
Lansstyrelsen stéller sig dock nigot fragande till sokandens uppskattning av den
“marginal” som bolaget dérutdver anses sig behdva for att slutfora arbetena och
sitta igdng verksamheten, som inte &r sdrdeles utforligt motiverad. En mer
preciserad motivering till varfor utfyllnadsarbetena beriknas behdva pagé i hela
fyra &r (mellan 2021-2025) saknas, likasé en motivering till varfor de externa
faktorer som dr hénforliga till rederiers dnskeméal och behov — och ddrmed bortom
bolagets radighet — bedoms kunna tillgodoses inom ramen for den yrkade
forlangningen.

Vad betriffar de av sokanden anforda skilen for forlingning, har bolaget pétalat en
rattsprocess hidnforlig till en strandad upphandling, vilket fordrojt byggstart 1
cirkal2 ménader enligt bolaget. Mark- och miljo6verdomstolen har 1 ett avgdrande
bedomt att svarigheter med att genomfora upphandling av tillstindsgivna arbeten
inte kan betraktas som giltigt skél for en forlangning (Mark- och miljoéverdom-
stolens dom den 30 april 2014 i mal M 7502-13). Det torde dérutover utgora en
sadan omsténdighet som dr hinforlig till de foretagsekonomiska risker som normalt
ar forknippade med ett projekt av nu aktuell typ. Lansstyrelsen finner mot bakgrund
héirav att den aktuella omstdndigheten i sig inte utgor ett giltigt skil for forlingning
enligt 24 kap. 2 § forsta stycken miljobalken.

Vad betriffar skél till forlangning jimlikt 24 kap. 2 § andra stycken miljobalken
ndmner sOkanden stora investeringar i flytten som redan gjorts och kostnader for
projektering av farjeligena som redan tagits, EU-stodmedel som skulle riskera att
ga om intet, en hybridfirja som inte skulle kunna driftséttas i den hindelse
aterstiende om- och utbyggnadsatgirder inte kan genomforas och anliggningarna
darefter tas i drift. Vidare anfors att det skulle innebéra en pétaglig nackdel for
miljon dé den fulla miljonyttan endast kan uppnés vid full utbyggnad at sydost
varvid alla inre farjeldgen kan tas ur kommersiell drift.

Léansstyrelsen konstaterar att en stor del av det som bolaget anfort dr hanforligt till
sddana foretagsekonomiska risker som normalt &r forknippade med ett projekt av nu
aktuell typ, vilka inte per automatik torde utgora skil for forlingning. Emellertid
talar den omstidndigheten att huvuddelen av arbetena sdvitt avser vattenverksam-
heten redan ar utforda, samt att en nekad forldngning skulle innebéra en pétaglig
nackdel for miljon dd den fulla miljonyttan med projektet inte kan realiseras, for att
synnerliga oldgenheter skulle uppsta om bolaget inte beviljas forlingd arbets- och
igdngsdttningstid och tillstdndet darfor forfaller. Lansstyrelsen finner dock inte, mot
bakgrund av s6kandens redovisning av skilen till ansokan om forldngning, att
sokanden har visat att bolaget har oundgéingligt behov av forlingning av arbetstiden
for vattenverksamheten och igangsittningstiden for hamnverksamheten
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motsvarande 7 ars tid, och yrkar darfor att forlingningen av arbets- och
igangsattningstid ska bestaimmas till den tid som mark- och miljddomstolen finner
skélig.

Utifran allminna intressen kan vidare konstateras att en forlingning av arbets- och
igangsattningstiden medfor att tidpunkten for nér nya lagre bullervillkor borjar gélla
forskjuts 1 motsvarande grad, da dessa inte borjar gélla forrdn alla nya yttre
farjeldgen har tagits 1 drift.

SOKANDENS BEMOTANDE

THAB konstaterar inledningsvis att samtliga myndigheter som yttrat sig i malet an-
tingen tillstrykt sokt forlangning eller inte haft ndgot att erinra mot forlingning.
Aven linsstyrelsen medger att arbets- och igéngsittningstiden forlings med hinvis-
ning till att det skulle uppkomma synnerliga oldgenheter om forlingning ej medges.

THAB vidhaller sitt yrkande om att arbets- och ingdngsattningstiden bor forldngas
med sju (7) ar 1 forhallande till vad som foreskrivs 1 géllande tillstdndsdom. Sokan-
den har behov av sokt forlangningstid for att kunna fardigstilla samtliga tillstands-
givna arbeten och paborja (igdngsitta) samtliga delverksamheter som tillstandet
omfattar. De skdl som anforts 1 ansdkan (ab 1) vidhalls.

Till ytterligare utveckling och precisering i denna del utifran ldnsstyrelsens syn-
punkter anfors foljande. Som framgar av bilagd tidsplanen och vad som angetts 1
forlangningsansdkan (ab 1 punkt 5 a-b) bedomer THAB att farjeldge 13 (och L14
som omfattas av dndringstillstand), dar anldggningsarbeten for ndrvarande pagar,
kommer att kunna fardigstillas inom gillande arbetstid. Arbetena med férjeldgena
11, 12 och 7 bedoms ocksé kunna upphandlas och pabdrjas innan nuvarande arbets-
och igangsittningstid l6per ut. Enligt gidllande tidplan bedoms dessa arbeten preli-
mindrt vara slutforda vid arsskiftet 2021/2022, eller ndgot dérefter, dvs. ca manader
efter det att nu géllande arbets- och igangsdttningstid loper ut.

Utvunna verskottsmassor fran byggnationen av ovan angivna firjeldgen (samt liage
14 dér byggnation ocksa pagéir) kommer att anvdndas for fortsatt utfyllnad av det
s.k. utfyllnadsomrade (se punkten (vi) i deldomen M867-08, bilagd till ab 1 i ma-
let), som THAB enligt géllande tillstdnd i sin helhet avser ta i ansprak som nytt upp-
marsch- och verksamhetsomrade (i deldomen d@ven bendmnt som "nytt hamnplans-
omrade").
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Utfyllnadsomradet &r for narvarande delvis utfyllt med hjdlp av 6verskottsmassor
fran redan anlagda firjeldgen. Kommande dverskottsmassor fran muddring av reste-
rande farjeldgen (dvs. massor som utvinns fran blivande FL 11, 12 och 7) beddms
dock inte ricka till for att slutfora utfyllnaden inom utfyllnadsomradet/hamnplans-
omradet. For det fall muddring for alla farjeldgen utfors enligt gillande tidplan be-
doms ocksa utfyllnaden med dverskottsmassor vara fardigstilld under 2022. Mudd-
ring och utfyllnad utfors ndmligen delvis parallellt.

Fortsatt utfyllnad med massor som tillfors utifran (externt) bedoms komma att paga
under ca 12-15 manaders tid och vara slutfort under 2024-2025. Nér utfyllnaden
med dverskottsmassor dr avslutad behover utfyllnadsomradet av anlédggningstek-
niska skil sétta sig och torka ut ("dréneras" enligt vad som anges i tidplanen) under
6-12 manaders tid fore det att byggnation paborjas.

Byggnation i detta sammanhang inkluderar att dagvattenhantering for det nya
hamnplansomradet anordnas (jfr. villkor 27 1 deldomen M 867-08), att 6vriga tek-
niska installationer utfors och att omraddet hardgors. Omradet dr stort (ca 25 ha) och
tiden for samtliga dessa arbeten (frdn upphandling till slutbesiktning) bedoms uppgé
till ca 2-3 &r. Mot denna bakgrund gér THAB beddmningen att hela det nya hamn-
plansomrédet inte kommer att kunna tas i drift forrdn tidigast under 2026-2027.

De nyanlagda férjeldgena kommer successivt att tas i drift (inledningsvis provdrift)
efter det att de anlagts (beroende pé de val som trafikerande rederier triaffar). Det ar
emellertid av logistiska skél och sidkerhetsskél inte mojligt att paborja reguljar eller
kommersiell drift 1 samtliga nya farjeligen - dvs. att fullborda hela flytten fran vés-
ter till ster - forrdn det nya hamnplansomradet ar fardigstallt enligt vad som sagts
ovan (dvs. cirka 2026-2027). For att ha ndgon liten marginal for forseningar bor
igangsittningstiden forlingas med sju (7) ar enligt THAB:s yrkande i malet (dvs.
senast till den 20 maj 2028). Det ar saledes védl motiverat och skiligt att tiderna for-
langs enligt vad som yrkats. Om en kortare tid faststélls riskerar detta att allvarligt
dventyra THAB:s pagéende utbyggnadsprojekt.

Till ytterligare utveckling av forlingningsgrunden ska sdgas foljande. Flytten av
hamnen frén véster till 6ster dr en process som med nodviandighet maste utforas 1
flera steg, och dér dessa olika steg paverkar varandra. Som tidigare podngterats har
huvuddelen av de tillstaindsgivna arbetena redan utforts eller kommer att vara ut-
forda nir géillande arbets-och igdngséttningstider 16per ut (ddribland anldggningen
av flertalet nya farjeldgen). De atgérder som d4 aterstar géller firdigstillande av
aterstdende fdrjeldgen och ytterligare etappvis utfyllnad och byggnation (dagvatten,
tekniska installationer och hirdgoring) av det nya stora hamnplansomradet. Féardig-
stdllande av hamnplansomradet dr som sagts ovan en forutsittning for att samtliga
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nya farjeldgen ska kunna tas i kommersiell drift (dvs. hela verksamheten igdngsét-
tas) och samtliga inre farjeldgen, nirmast centrala Trelleborg, tas ur drift.

Som tidigare redovisats (se sarskilt ab 1, punkten 6) skulle det uppkomma synnerlig
oldgenhet for THAB om tillstandet skulle forfalla i nagon del. Detta skulle ocksa
vara till betydande men for det miljointresse (reducerat buller och emissioner vid
nirmaste bostdder) som uppbér hamnflytten fran vister till oster. Sokt forlingnings-
tid dr darfor nddvandig och skilig for att flytten ska kunna slutféras och den sam-
lade miljonyttan med denna ska kunna uppnas. THAB Onskar ocksé understryka bo-
laget har ett starkt eget intresse av att de nya firjeldgen som anlagts/anldggs kan tas
i drift sé snart detta kan ske. Som sagts ovan kan dock inte alla nya firjelédgen tas i
reguljar/kommersiell drift forrdn det nya hamnplansomradet ar firdigstéllt. Vad som
sagts ovan utgor tillrdckliga skil for sokt forldngning, vilket dven dr den uppfattning
som redovisats av lansstyrelsen (med viss reservation for ldingden av forldng-
ningen).

Angdende betydelsen av forseningar pa grund av oriktigt klandrad upphandling
Aven om vad som sigs nedan alltsa enligt THAB:s mening i ljuset av §vriga om-
standigheter saknar betydelse for fragan om huruvida forlingning i forevarande fall
ska medges eller inte, finner THAB anledning att invinda mot lénsstyrelsens upp-
fattning att forseningen, som uppstétt pa grund av pa av tredje mans overprévning
av upphandlingen géllande entreprenaden for FL 13 och ldge 14 och den langdragna
handldggningen av detta mal, inte kan betraktas som ett giltigt skél for forlingning
enligt 24 kap. 2 § miljobalken. Linsstyrelsen hiinvisar hir till ett avgérande (MOD
den 30 april 2014, mal M 7502-13), dar upphandlingsfrdgan kort berérdes. Emeller-
tid var - vilket framgér av underrittens dom (s. 2-3) - omstiandigheterna vasentligt
annorlunda in i forevarande fall. I MOD-fallet hade nigra arbeten #nnu inte pabor-
jats och de "svarigheter" kopplade till upphandlingen som forlingningssékanden

anforde bestod i brister 1 sokandens eget forfragningsunderlag, varvid sdkanden
valde att avbryta upphandlingen och paborja ny upphandling. Foga forvanande an-
sig bade mark- och miljddomstolen och MOD att detta var omstéindigheter som lag
inom sokandens kontroll och som inte utgjorde godtagbara skil for forldngning. I
THAB:s fall (dir arbeten dessutom pébdrjats) beror forseningen i upphandlingsledet
uteslutande pé omsténdigheter som ligger utfom THAB:s kontroll, ndmligen att bola-
gets upphandling klandrades utan saklig grund och en pafoljande lang handlagg-
ningstid béde 1 forvaltningsratten och i kammarrétten. THAB hédnvisar till Kammar-
rittens 1 Goteborg beslut den 7 juni 2018 i mal 1673-18.

For det fall mark- och miljodomstolen likvél skulle dela lédnsstyrelsens uppfattning 1
denna del (om domstolen finner anledning att prova fradgan), gor sig likvil samtliga
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de skdl som THAB anfort ovan ("synnerlig oldgenhet") géllande i mélet och for-
lingning med av THAB sokt tid bor dérfor medges helt oberoende av om tidsut-
drakten i samband med den oriktigt klandrade upphandlingen anses utgora "ett gil-
tigt skil for drojsmalet" eller inte.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 24 kap. 2 § forsta stycket miljobalken forfaller ett tillstind om arbetena inte
ar utforda inom den tid som anges i tillstandet (savitt giller vattenverksamhet) eller
igdngsittning av verksamheten har skett (savitt géller miljofarlig verksamhet). Av
andra stycket 1 nimnda bestdmmelse framgar att om tillstindshavaren visar att
denne har giltigt skdl for drjsmalet eller att synnerliga oldgenheter skulle uppsté
om tillstdndet forfaller, kan tillstindsmyndigheten forldnga tiden med hogst tio ar.
Tillstandsmyndigheten far da foreskriva nya eller strangare villkor efter vad som ar

skaligt.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen anser att sokanden har visat att det dels finns giltiga skal
for drojsmalet genom den 6verklagade upphandlingen och den langa handlagg-
ningstiden i domstol, dels att det skulle uppsté synnerliga oligenheter da huvudde-

len av den tillstdndsgivna verksamheten ar fardigstalld.

Domstolen anser vidare att sokanden visat att den yrkade forldngda tiden om sju ar

ar rimlig. Ansokan ska dérfor bifallas.
Rdttegdangskostnader
Lénsstyrelsen 1 Skane har yrkat erséttning for rittegdngskostnader med 3 200 kr av-

seende fyra timmars arbete.

Sokanden har medgett att utge yrkat belopp. Det ska darfor domas ut.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 30 januari 2020.

Lena Pettersson Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Lena Pettersson, ordforande,

och tekniska raddet Carl-Philip Jonsson.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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